
CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

BiroL!! permanent a! Senatu!ui

Lg&.:„...j..39..:.93„...ife*.&..

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Si
abrogarea unor dispozitii din Legea nr. 161/2003 privind uncle

masuri pentru asigurarea transparentei fn exercitarea
demnitaSilor publice, a funcfiilor publice Si fn mediul de afaceri,

prevenirea Si sanctionarea coruptiei

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
abrogarea  unor  dispozitii  din  Legea  nr.  161/2003  privind  uncle
masuri pentru asigurarea transparentei fn exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice Si fn mediul de afaceri, prevenirea Si
sanctionarea  coruptiei  (b529/23.09.2026),  transmis5  de  Secretarul
General   al   Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/4498/28.09.2026   si
^inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D807/28.09.2026,

CONSILIEL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
§i al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
corectarea  punctuala  a  unor  modificari  introduse  ^m  anul  2026  ^m
regimul incompatibilitatilor.

Potrivit Expunerii  de motive  ,J7zzerveJ3,fz.cz  /egz.s/czfz.v6  afr7775reFfe,

pe de o parte, abrogarea art. 88 alin. (I) tit. i) -lc), ref;eritoare la trek
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noi   situatii   de   incompatibilitate   aplicabile   consiliertlor   locali   Si
consilierilor judeteni Si, pe de altd parte, modificarea corelatd a art. 94
tn   ceea   ce   priveste   activitatea  functionarilor   publici   ^m   cadrul
orgahizatiilor internationale, inclusiv ^m situatia suspenddrii raportulut
de servictu tn condyiile legii. Propunerea rm diminueazd standardele
de integritate §i rm ^mldturd mecahismele  de prevenire, verificare Si
sancfionare   a   conflictelor   de   iuterese.   Scopul   este   reasezarea
reglemeutdrii  pe  criterii  de  necesitate,  proportionalitate,  securitate
juridicd Si predictibilitate,  astf el ^uncdi incompatibilitatea absolutd sd
fie   rezervatd   shac[fiilor   ^m   care   existd   un   coirflict   structural   Si
permanent  ^intre funcfii  sou  calitdfi,  tar  riscurile  punctuale  sd  fie
gestionate prin instrunentele juridice eriste;hie" .

2. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 lit. j)
Si p) din Constitutia Rominiei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor
art.  75  alin.  (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este
Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.  Precizam  ca,  recent,  o  propunere  legislativa  cu  obiect  de
reglementare papial similar a fost transmisa Consiliului Legislativ spre
avizare   cu   adresa   nr.   XXXV/4381/21.09.2026.   Avem   in   vedere
Propunerea  legislativd   pentru  modificarea   Si   complctarea   Legit
nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei ^m
exercitarea demhitdtilor publice,  a fiunctiilor publice Si ^m mediul de
af ;aceri, prevehirea §i sanctionarea corapfiei (to50] 115 .09 .2:026).

Pentru   sistematizarea   legislatiei   §i   promovarea   unor   solutii
unitare,  este  recomandata  dezbaterea  concomitent5  a  acestor  doua
propuneri legislative §i adoptarea unui singur act normativ.

5. Referitor la solutia legislativa preconizata la pct. 2  al art. I,
semnalam ca, spre deosebire de celelalte solutii propuse prin proiect, in
Expunerea de motive nu este argumentata abrogarea art. 93 1.

6.  fn  ceea  ce priveste  solutia  legislativa preconizata la  art.  11,
apreciem   c5   norma   este   susceptibila   de   a   ^mcalca   principiul
neretroactivita€ii legii, consacrat de art.15 alin. (2) din Constitutie. De
altfel, in jurisprudenta sa,  Curtea Constitutionala a ar5tat, in repetate
ra:rfu:ri,  oral  ,Principinl  neretroactivitdtii  legit  civile  este  de  rang
constitutional  §i  are  o valoare  absolutd,  ^m sensul  cd legivitorul rm
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poate  institul rticio  derogare,  §i  senhificd fiaptul  cd  legea  civtld  se
apllcd tuturor situdyllor juridice ndscute dupti intrarea ei ^m vigoare,
i,ar nu situntiilor juridice trecute, consumate ifacta praeterita). In mod
corelativ, potrivit principiului aplicdrii imediate a legit not, de la data
irtrdrii ^m vigoare a acesteia, ea se aplicd tuturor actelor, f;aptelor §i
situatiilor juridice viitoare ifacta f :utura) , actelor , f ;aptelor §i situatiilor
juridice ^m curs  de  constitulre,  modificare  sou stingere tncapfrod  ou
aceastd  data,  precwm  §i  ef;ectelor viitoare  ale unor  situafii juridice
ahierior ndscute, dar neconsunate la data i,hirdrii ^m vigoare a legit noi
ifacta  pendentia).  Cu  alte  cavinte,  aplicarea  imediatd  a  legit  noi^unseo[mnd cd o situoitle juridicd produce acele ef ecte j uridice care sunt

prevdzute  de legea ^rm vigoare la  data  constitulrii  ei  (tempus  regit
actumrl .

7.   Din  punct  de  vedere   al  respectirii  normelor  de  tehnica
legislativa,   la   titlu,   referitor   la   sintagma   „pe77frz{   7"odz/}ccz7~ecz   fz.
czbrogrzrecz  a£73or  dz.spozz.,Zz.I",  semnalam  incidenta  dispozitiilor  art.  64
alin.   (5)   din   Legea  nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificatile   Si
completirile ulterioare,  potrivit  cirora „(5) ,4brogdrz./e pflrr,fz.fl!Je szf#f
asi,nil,ate  modificdrilor  de  acte  normative,  actwl  normativ  abrogat
partial rdm@n@nd ^m vigoare prin dispozitiile sale neabrogate" .

Prin TI:"a;re, sirlfLg"a  „pentru modifecarea  §i  abrogarea  unor
dispoz{fit' va. fi redeTREa s;ho foirrrra ..pentru modof icarea unor dispozifit' .

Bucuresti
Nr. 822/29.09.2026

I Decizia nr. 755/2014, publicata ^m Monitoml Oficial al Romaniei, Partea I, nr.101 din 9 februarie 2015.
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