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AVIZ L ....... 2irsrnael saedVarens resmtiascrasnereEe %
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
abrogarea unor dispozitii din Legea nr. 161/2003 privind unele
misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
abrogarea unor dispozitii din Legea nr. 161/2003 privind unele
maisuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei (b529/23.09.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4498/28.09.2026 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D807/28.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
corectarea punctuald a unor modificari introduse in anul 2026 in

Potrivit Expunerii de motive ,,Interventia legislativd urmdreste,
pe de o parte, abrogarea art. 88 alin. (1) lit. i) - k), referitoare la trei
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noi situatii de incompatibilitate aplicabile consilierilor locali si
consilierilor judeteni si, pe de altd parte, modificarea corelatd a art. 94
in ceea ce priveste activitatea functionarilor publici in cadrul
organizatiilor internationale, inclusiv in situatia suspenddrii raportului
de serviciu in conditiile legii. Propunerea nu diminueazd standardele
de integritate si nu inldturd mecanismele de prevenire, verificare §i
sanctionare a conflictelor de interese. Scopul este reasezarea
reglementdrii pe criterii de necesitate, proportionalitate, securitate
Juridicd si predictibilitate, astfel incdt incompatibilitatea absolutd sd
fie rezervatd situatiilor in care existd un conflict structural si
permanent intre functii sau calitdfi, iar riscurile punctuale sa fie
gestionate prin instrumentele juridice existente”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 lit. j)
si p) din Constitutia Roméaniei, republicat, iar n aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizdm ca, recent, 0 propunere legislativd cu obiect de
reglementare partial similar a fost transmisd Consiliului Legislativ spre
avizare cu adresa nr. XXXV/4381/21.09.2026. Avem 1In vedere
Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei (b507/15.09.2026).

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solufii
unitare, este recomandati dezbaterea concomitentd a acestor doud
propuneri legislative si adoptarea unui singur act normativ.

5. Referitor la solutia legislativd preconizatd la pet. 2 al art. I,
semnalim c&, spre deosebire de celelalte solutii propuse prin proiect, In
Expunerea de motive nu este argumentatd abrogarea art. 931.

6. In ceea ce priveste solutia legislativii preconizati la art. I,
apreciem cd norma este susceptibild de a incdlca principiul
neretroactivititii legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie. De
altfel, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a ardtat, in repetate
randuri, c¢a ,,Principiul neretroactivitatii legii civile este de rang
constitutional §i are o valoare absolutd, in sensul ca legiuitorul nu
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poate institui nicio derogare, §i semnifica faptul cd legea civild se
aplicd tuturor situatiilor juridice ndscute dupd intrarea ei in vigoare,
iar nu situatiilor juridice trecute, consumate (facta praeterita). In mod
corelativ, potrivit principiului aplicarii imediate a legii noi, de la data
intrdrii in vigoare a acesteia, ea se aplica tuturor actelor, faptelor si
situatiilor juridice viitoare (facta futura), actelor, faptelor si situatiilor
juridice in curs de constituire, modificare sau stingere incepdnd cu
aceastd datd, precum §i efectelor viitoare ale unor situatii juridice
anterior ndscute, dar neconsumate la data intradrii in vigoare a legii noi
(facta pendentia). Cu alte cuvinte, aplicarea imediatd a legii noi
inseamnd cd o situatie juridicd produce acele efecte juridice care sunt
previzute de legea in vigoare la data constituirii ei (fempus regit
actum)”'.

7. Din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnica
legislativa, la titlu, referitor la sintagma ,pentru modificarea si
abrogarea unor dispozitii”’, semnaldm incidenta dispozitiilor art. 64
alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare, potrivit carora ,,(5) Abrogarile partiale sunt
asimilate modificdrilor de acte normative, actul normativ abrogat
partial ramdndnd in vigoare prin dispozitiile sale neabrogate”.

Prin urmare, sintagma ,,pentru modificarea §i abrogarea unor
dispozitii” va fi redatd sub forma ,.,pentru modificarea unor dispozitii”.
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! Decizia nr. 755/2014, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nir. 101 din 9 februarie 2015.
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